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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 117/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2022 .

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 2,415, ktorego brzmienie ustalono w § 1 uchwaty nr LXIV/544/22 Rady Miasta Grudzigdza z dnia
31 sierpnia 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz zasad zaliczania do wymiaru
godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i ksztalceniu na odleglos¢ w szkotach prowadzonych przez
gming-miasto Grudziadz.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr LXIV/544/22 Rada Miasta Grudzigdza dokonata zmiany dotychczasowej uchwaty nr LI/51/18
i okreslita obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin zajec¢ dla kilku kategorii nauczycieli, w tym pedagogdw
specjalnych.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2022 r. Zawiadomieniem
z 22 wrzesnia 2022 r., znak WNK.DT.4131.332022 organ nadzoru wszczal postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty. Stanowisko Miasta przedstawit Prezydent Grudziagdza w pismie
z 28 wrzesnia 2022 r., w ktérym wskazal, ze uchwata nie naklada Zzadnych obowiazkéw na nauczycieli,
a ewentualne stwierdzenie jej niewaznos$ci mialoby negatywny wptyw na stosunki pracownicze.

Podstawe prawna niniejszej uchwaty stanowi art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 sierpnia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg”, zgodnie, z ktorym: ,,Organ
prowadzacy szkote lub placowke okresla: ... tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szk6t niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la,
nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikoéw stuzb
spotecznych, nauczycieli ksztatlcenia na odlegtos¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosc,

b) pedagogdéw, pedagogdédw specjalnych, psychologdéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcoOw
zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym
ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujgcymi dzieci 6-
letnie i dzieci mtodsze, z tym Ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.”

Powolany przepis okresla katalog przypadkow, ktore wymagajg ustalenia wielkos$ci pensum na poziomie
lokalnym. Katalog ten w sposob zamknigty odnosi si¢ do szczegélnych typow szkot oraz konkretnych
specjalnosci nauczycielskich.

Majac na uwadze tres¢ upowaznienia Rada Miasta Grudzigdza ustalita w § 1 nowe brzmienie § 1 uchwaly
nr LI/51/18, ktory okresla wysokos$¢ pensum dla nauczycieli oznaczonych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy.
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Jednakze uchwalony nowy zapis § 1 uchwaty zmienianej wbrew powotanej kompetencji pomija: terapeutow
pedagogicznych (art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy). Zgodnie z wyjas$nieniami Miasta kategoria ta miesci si¢
w sformutowaniu  dotyczacym zaje¢ specjalistycznych o charakterze socjoterapeutycznym oraz
terapeutycznym, prowadzonych przez nauczycieli, dla ktorych wysokos$¢ pensum ustalono w § 1 pkt 2 uchwaty
zmienianej. Kwestionujac takie wyjasnienie nalezy podkresli¢, ze tre§¢ upowaznienia nie jest sformulowana
w sposob odwolujacy si¢ do poszczegdlnych zadan, ktore moga by¢ wspotdzielone, ale poprzez nazwy wlasne
poszczegblnych specjalnosci. Specjalnos¢ terapeutdow pedagogicznych jest pojeciem ustawowym, dla ktdrego
zakres zadan zostal oznaczony w § 27 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1280). Specjalnos¢ ta jest realizowana w zakresie zadan pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, ktére wykonuja roéwniez inne specjalnosci (,,Pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w przedszkolu, szkole i1 placowce udzielajg uczniom nauczyciele, wychowawcy grup
wychowawczych oraz specjalisci wykonujacy w przedszkolu, szkole i placéwce zadania z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w szczegolnosci psycholodzy, pedagodzy, logopedzi, doradcy zawodowi
1 terapeuci pedagogiczni, zwani dalej "specjalistami".” — § 4 ust. 2 rozporzadzenia).

Uchwaly stanowigce akty prawa miejscowego musza by¢ sformulowane w sposob zgodny z zasada
okreslonosci prawa wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP. Tym samym uchwata powinna postugiwaé sig
pojeciami zdefiniowanym w upowaznieniu ustawowym, ktoére w jasny sposob okreslaja adresata normy
prawnej. W niniejszej sprawie § 1 uchwaly zmienianej wbrew powotanej kompetencji pomija: terapeutow
pedagogicznych.

Ponadto nalezy zakwestionowa¢ szczegoétowe zapisy § 1 pkt 2, 4 i 5 uchwaly zmienianej, w ktorych
ustalono pensum dla nauczycieli prowadzacych zajgcia specjalistyczne, rewalidacyjne oraz z gimnastyki
korekcyjnej. Jednocze$nie okreslono pensum wyzsze (20 godzin) niz wymiar podstawowy dla nauczycieli
realizujacych zadania o charakterze socjoterapeutycznym.

Nawigzujac do podstawy prawnej w zapisach uchwaly nie wskazano na szczeg6lny typ szkot lub zawody,
o ktérych mowa w upowaznieniu ustawowym. Tre§¢ uchwatly w obecnym brzmieniu dotyczy wszystkich
nauczycieli szkot, ktorzy w zakresie obowigzkdéw zwigzanych z konkretnym przedmiotem nauczania prowadza
oznaczone zajecia specjalistyczne, terapeutyczne lub rewalidacyjne. Wobec tego pensum dla tych nauczycieli
okreslit juz ustawodawca w podstawowej regulacji art. 42 ust. 3 ustawy. Przedstawiona analiza prowadzi do
wniosku, ze Rada Miasta Grudziadza wykroczyta poza zakres wtasnych kompetencji i zbednie wyodrebnita
kategorie nauczyli, ktorych obowiazki zostaty juz uregulowane ustawa.

W tego rodzaju sprawach w orzecznictwie zwrdcono uwage na rozporzadzenia, ktore okreslaja warunki
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy to jest: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych plandéw nauczania w szkolach publicznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 204 ze zm.), rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkoéw organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznym i zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1113 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkoéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mtodziezy niepelosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1309).

»Z powyzszych przepisow wynika, ze w przypadku uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, szkota lub przedszkole obowiazkowo
organizuje dla nich zajecia rewalidacyjne. Moga by¢ one prowadzone przez nauczycieli zaje¢ edukacyjnych
posiadajacych odpowiednie przygotowanie specjalistyczne, a takze przez takich nauczycieli jak pedagog,
psycholog, logopeda lub terapeuta pedagogiczny.

W sytuacji, gdy zajecia rewalidacyjne prowadzi nauczyciel psycholog, pedagog, logopeda albo terapeuta
pedagogiczny, realizuje on je w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin ustalonego przez
organ prowadzacy szkole, zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela. W przypadku, gdy przedmiotowe
zajecia zostaly przydzielone nauczycielowi, ktorego pensum okre§lone jest na podstawie art. 42 ust. 3
powyzszej ustawy, jako nauczyciela szkoty, przedszkola lub szkoly specjalnej albo przedszkola specjalnego,
nauczyciel prowadzi je zgodnie ze swoim tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2017 r. (12176/2017) zajecia
rewalidacyjne mogg by¢ prowadzone przez nauczycieli zaje¢ edukacyjnych posiadajacych odpowiednie
przygotowanie specjalistyczne (kwalifikacje), a takze przez takich nauczycieli jak pedagog, psycholog czy
logopeda. Odnoszac si¢ do tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli prowadzacych zajecia
rewalidacyjne, nalezy stwierdzi¢, ze zaj¢cia te realizowane sa w ramach art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela,
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czyli tzw. obowigzkowego pensum, a jezeli ich wymiar wykracza ponad obowigzkowy wymiar zajeé
nauczyciela - w ramach art. 35 ust. 1 art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela (godziny ponadwymiarowe) (...).”
(rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 21 pazdziernika 2021 r. PN-11.4131.301.2021; publ.
Legalis).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisoOw regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu upowazniania ustawowego wynika z art. 94 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Miasta Grudzigdza podejmujac uchwale
nr LXIV/544/22 w sposob istotny naruszyla powotane przepisy ustawy i Konstytucji RP, co skutkuje
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w oznaczonej cze$ci. W tym zakresie nalezy wyjasni¢, ze kwestionowana
uchwata ma charakter uchwaly zmieniajacej, a rozstrzygniecie nadzorcze stwierdza niewazno$¢ postanowien
wykraczajacych poza zakres podstawy prawnej (postanowien zbgdnych), w wyjatkiem specjalnosci pedagogow
terapeutycznych, dla ktéorych proba ustalenia wlasciwego pensum byta niewlasciwie skonstruowana juz
w uchwale pierwotnej, ale zgodnie z wyjasnianiami Miasta stanowita podstawe dla uksztattowania
obowigzujacych stosunkéw pracy. Pozostale postanowienia uchwaly nadal obowigzuja i sg niezbedne dla
prawidtowego dziatania szkoél. Jednoczesnie w odpowiedzi Miasto wskazano na mozliwos¢ korekty
1 uzupehienia uchwaty z uwagi na biezace zmiany w funkcjonowaniu szkot.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagielloniska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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