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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 86/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 15 czerwca 2022 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLII/324/22 Rady Miejskiej Radzynia Chelminskiego z dnia 11 maja 2022 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie utworzenia Klubu Dzieciecego w Radzyniu Chelminskim i nadania mu statutu.

Uzasadnienie

W dniu 11 maja 2022r. Rada Miejska Radzynia Chelminskiego dziatajagc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 1 pkt1,
art. 11 ust. 11 ust. 2 ustawy zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zwanej dalej
,ustawa” (Dz.U. z 2021 r. poz. 75 z p6zn. zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) podjeta powyzszg uchwale.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 18 maja 2022 r.

Zawiadomieniem z7 czerwca 2022r. znak: WNK.DT.IV.4131.24.2022.EW organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko
Gminy przedstawiono w pisSmie z9 czerwca 2022r. (znak: RS.0711.9.2022) w ktorym nie wniesiono
zastrzezen do zgloszonych zarzutow.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy ,,Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub
klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych -—
ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a)warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b ;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w Zlobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzvgq3tsltqmfyc4nbxgu3daojrg4
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W § 8 ust. 5 zatgcznika do uchwaly Rada Miejska Radzynia Chetlminskiego przyjeta: ,,w przypadku gdy
dziecko, ktore ukonczylo 3 rok zycia umieszczone jest w Klubie, rodzice tego dziecka, sa zobowigzani do
ztozenia podmiotowi prowadzacemu opieke zaswiadczenie lekarskie o przeszkodach w objgciu dziecka
wychowaniem przedszkolnym”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis statutu narusza przepis art. 2 ust. 4 ustawy z ktérego wynika, ze
,»W przypadku, gdy dziecko, ktore ukonczyto 3 rok zycia umieszczone jest w ztobku lub klubie dziecigcym albo
jest objete opicka sprawowang przez dziennego opiekuna, rodzice tego dziecka, sa zobowigzani do ztozenia
podmiotowi prowadzacemu opieke o$wiadczenia o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem
przedszkolnym”. W zwiazku zpowyzszym zobowigzanie rodzicow do przedstawienia za$wiadczenia
lekarskiego o ktorym mowa w § 8 ust. 5 zatgcznika do uchwaly stanowi nieuprawniong modyfikacje
cytowanych przepisoOw ustawowych zgodnie z ktérym rodzic moze przedstawi¢ powyzsze informacje w formie
oswiadczenia.

W § 8 ust. 6 zatagcznika do uchwaty Rada Miejska Radzynia Chetminskiego postanowita, ze: ,,Harmonogram
iregulamin rekrutacji okresla Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Radzyn Chelminski” natomiast
w § 8 ust. 14 wskazano, ze ,,do Klubu przyjmowane beda dzieci, ktore uzyskaty kolejno najwigksza liczbe
punktow okreslonych w Regulaminie Rekrutacji. W przypadku, gdy taka sama liczba punktéw zostanie
okreslona dla wigcej niz jednego wniosku — decyduje: kontynuacja opieki, a nastgpnie nizszy wiek dziecka”.

Jak wskazywano juz wyzej - zgodnie zart. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy warunki przyjmowania dzieci,
zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych stanowia materie
statutowa. Zatem, to na radzie spoczywa obowigzek uregulowania szczegotowych warunkow przyjmowania
dzieci do klubu dziecigcego. Pojecie warunkow, o ktorych mowa w normie zawierajacej delegacje ustawowa
(art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy) - nie moze by¢ rozumiane inaczej niz jako zasady i kryteria, wedle ktorych dzieci
sg przyjmowane do klubu. Wypehienie delegacji ustawowej w tej czeSci wymaga przyjecia norm powszechnie
obowigzujacych, kierowanych do adresatow zewnetrznych, okres§lajagcych w istocie rzeczy sytuacje prawng
rodzicow ubiegajacych si¢ o korzystanie przez dziecko ze $wiadczen publicznych udzielanych przez klub
dzieciecy, w formie aktu prawa miejscowego.

Poglad organu nadzoru odzwierciedla stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
w wyroku zdnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 700/19 ,statut ztobka musi okres$la¢ warunki
przyjmowania dzieci do ztobka, czyli musi ustala¢ harmonogram i procedure naboru, jak rowniez kryteria, jakie
powinno spetia¢ dziecko i jego opiekunowie prawni, aby zostato ono objete opieka ztobka”. (...) Dyrektor
ztobka otrzymal kompetencje do przeprowadzenia rekrutacji dzieci. Majac na uwadze powyzsze nalezy
skonstatowaé, ze Dyrektor ztobka przeprowadza proces rekrutacji, zgodnie z zasada kompetencyjnosci,
na podstawie przepisdw ustawy i statutu zlobka”. II SA/Sz 700/19 ,statut ztobka musi okresla¢ warunki
przyjmowania dzieci do ztobka, czyli musi ustala¢ harmonogram i procedurg naboru, jak rowniez kryteria, jakie
powinno spetnia¢ dziecko ijego opiekunowie prawni, aby zostato ono objete opieka ztobka”. (...) Dyrektor
ztobka otrzymal kompetencje do przeprowadzenia rekrutacji dzieci. Majac na uwadze powyzsze nalezy
skonstatowa¢, ze Dyrektor zlobka przeprowadza proces rekrutacji, zgodnie z zasada kompetencyjnosci,
na podstawie przepiséw ustawy i statutu ztobka”.

W § 8ust. 11 zalgcznika do uchwaty Rada Miejska Radzynia Chelminskiego postanowila: ,,warunkami
ustawowo premiujgcymi podczas rekrutacji dziecka do Klubu Dziecigcego sa: niepelnosprawnos¢ dziecka lub
pochodzenie dziecka z rodziny wielodzietnej”.

Analiza przedmiotowego statutu wskazuje, ze nie zawiera on warunkéw przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych o ktérych mowa
w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy. Wyjasni¢ nalezy, ze przez "warunki" przyjmowania dzieci do ztobka i klubu
dziecigcego nalezy rozumie¢ okreslenie nie tylko technicznych zasad prowadzenia postgpowania
rekrutacyjnego, ale réwniez regut przyjmowania dzieci, w tym zasad pierwszenstwa w zakresie przyjegcia.
Ustawodawca okreslit obligatoryjnie dwie sytuacje, w ktorych dzieci posiadajace okre$lone cechy lub
wlasciwosci nabeda prawo pierwszenstwa przyjecia do ztobka i klubu dziecigcego. To sytuacje dotyczace
dzieci niepelosprawnych oraz pochodzacych z rodzin wielodzietnych. Zapis zawarty w § 8 ust. 11 zalgcznika
do uchwaly nie reguluje kwestii zwigzanych z warunkami przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji
dla rodzin wielodzietnych I dzieci niepetnosprawnych. Wskazany element nie znajduje si¢ w zadnym przepisie
statutu poza zapisem § 8ust. 11 zalacznika do uchwat jednak zapis ten nie wyczerpuje obowiazku
wynikajacego z przywotanego przepisu, z uwagi na jego ogdlnikowos$¢ i nieprecyzyjne sformutowanie.
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Réwnoczesnie organ nadzoru zwraca uwagg, ze w statucie klubu brak jest regulacji, o ktorej mowa w art. 11
ust. 2 pkt 3austawy dotyczacej zasad przyjmowania dzieci w sytuacji, o ktorej mowa w art. 18b ustawy.
Stosownie do tresci tego artykutu ,,w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym dyrektor
ztobka lub klubu dziecigcego moze przyjac¢ na miejsce tego dziecka na czas jego nieobecnosci inne dziecko, na
podstawie umowy z jego rodzicami”. Powotany przepis wprowadza obowiazek okreslenia w statucie jednostki
warunkow przyjmowania do klubu dzieci na miejsce innego dziecka w przypadku jego nicobecnosci. Statut
nie zawiera jakichkolwiek rozwigzan w tym przedmiocie co wiaze si¢ z niewypetlieniem w catosci delegacji
ustawowej. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwatly, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto w § 8 ust. 15 zalacznika do uchwaty Rada Miejska Radzynia Chetminskiego postanowita, ze ,,0soba
kierujaca Klubem informuje rodzicow o mozliwosci przyjecia dziecka do Klubu w formie pisemnej lub
telefonicznej wraz z podaniem terminu, w ktorym dziecko moze rozpocza¢ udziat w zajeciach Klubu.
Warunkiem przyjecia do Klubu jest podpisanie przez rodzicow dziecka umowy cywilnoprawnej dotyczacej
warunkow uczeszczania dziecka do Klubu”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 3 listopada 2021 r., sygn.
akt: I SA/Go 680/21 wskazuje, ze ,,przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktora ma
zastosowanie w niniejszej sprawie, nie reguluja wyraznie formy, w jakiej organ ztobka (dyrektor) rozstrzyga
o objeciu dziecka opieka lub o odmowie udzielenia opieki w formie ztobka przyjely. Przyjmuje si¢ jednak,
podobnie jak to ma miejsce w placowkach regulowanych ustawa — Prawo o$wiatowe, ze takie rozstrzygniecie
jako oparte na przepisach prawa, zewnetrzne, wladcze i jednostronne o$wiadczenie woli organu administracji,
okreslajace sytuacje prawng dziecka stanowi rozstrzygniecie administracyjne. Odmowa przyjecia dziecka do
7tobka wymaga wydania decyzji administracyjnej, o ktéorej mowa w art. 104 § 1 i 2 oraz art. 107 § 1 do,
§ 3 KPA (por. wyroki WSA w Szczecinie z dnia 21 listopada 2021 r., II SA/Sz 700/19 i WSA w Warszawie
z dnia 16 listopada 2020 r., II SA/Wa 1739/20; CBOSA). Jak wskazuje si¢ w tych orzeczeniach nawigzanie
stosunku zaktadowego pomiedzy tym dzieckiem (jego opiekunami prawnymi) a zlobkiem (zakladem
administracyjnym) stanowi zatem spraw¢ administracyjng w rozumieniu art. 1 pkt 2 KPA, gdyz rozstrzyga
o przyznaniu ciaglego $wiadczenia o charakterze administracyjnym sensu largo. W formie decyzji
administracyjnej wydawanej w trybie okreslonym w kodeksie postgpowania administracyjnego nastgpuje takze
skreslenie z listy dzieci objgtych opieka ztobka. Decyzja ta stanowi bowiem o zakonczeniu stosunku prawnego
miedzy zaktadem administracyjnym (publicznym) a jego uzytkownikiem. Adekwatnie nalezy zatem przyjac, ze
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej bedzie takze odmowa nawigzania stosunku prawnego pomigdzy
zaktadem administracyjnym a kandydatem, czyli odmowa przyjecia dziecka do Zlobka (por. Z. Czarnik,
J. Postuszny, Zaktad publiczny (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa
administracyjnego, t. 6. Podmioty administrujace, Warszawa 2011, s. 466-467 1 489)”. II SA/Wa 1739/20;
CBOSA). Jak wskazuje si¢ w tych orzeczeniach nawigzanie stosunku zakladowego pomigdzy tym dzieckiem
(jego opiekunami prawnymi) a ztobkiem (zaktadem administracyjnym) stanowi zatem spraw¢ administracyjng
w rozumieniu art. 1 pkt 2 KPA, gdyz rozstrzyga o przyznaniu cigglego S$wiadczenia o charakterze
administracyjnym sensu largo. W formie decyzji administracyjnej wydawanej w trybie okreslonym w kodeksie
postepowania administracyjnego nastepuje takze skreslenie z listy dzieci objetych opiekg ztobka. Decyzja ta
stanowi bowiem o zakonczeniu stosunku prawnego migdzy zaktadem administracyjnym (publicznym) a jego
uzytkownikiem. Adekwatnie nalezy zatem przyjacé, ze rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej bedzie takze
odmowa nawigzania stosunku prawnego pomigdzy zaktadem administracyjnym a kandydatem, czyli odmowa
przyjecia dziecka do ztobka (por. Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego, t. 6. Podmioty administrujace, Warszawa 2011, s. 466-467
1489)”.

Ponadto ,,odnotowac¢ réwniez nalezy sformalizowany proces rekrutacji do publicznych Ztobkow, normowany
prawem publicznym i wykluczajacy swobode dziatania w tym zakresie. O przyjeciu lub nieprzyjeciu dziecka
do danej placowki decyduje dyrektor placowki lub powotana komisja rekrutacyjna. W przypadku odmowy
przyjecia dziecka, rodzicom przystuguje skarga do sagdu administracyjnego. Stosunek prawny mi¢dzy gming
dziatajacg poprzez jej jednostke budzetows (samorzadowy ztobek) nawigzany z rodzicami, powstaje w oparciu
o administracyjnoprawng metod¢ regulacji, ktora marginalizuje cywilnoprawny charakter zawieranych
porozumien. Optaty pobierane z tytutu opieki i wyzywienia dzieci w zlobku majg charakter daniny publicznej,
a strony zawigzanego stosunku prawnego nie maja petnej swobody w ustaleniu ich wysokosci. Obowigzujace
regulacje nadaty pobieranym oplatom charakter symboliczny, nieekwiwalentny i $cisle regulowany przez
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przepisy prawa administracyjnego, co odroznia je od ceny” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 czerwca 2021 r. sygn.. akt I FSK 1234/19).

Wobec powyzszego prawa iobowiazki stron wtym zakresie nie sg regulowane w formie umow
cywilnoprawnych natomiast wszystkie te warunki sa ustalone w aktach prawnych organow wiadzy publicznej
(statucie klubu dzieciecego oraz uchwale w sprawie ustalenia oplat za pobyt dziecka w klubie dziecigcym).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Majac na uwadze
przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Miasta Radzynia Chelminskiego podejmujac uchwale
nr XLI1/324/22 w sposob istotny naruszyla wskazane przepisy Konstytucji RP oraz przywotanej ustawy,
co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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