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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 3/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 5 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.,
poz. 1372 z pdzn. zm.)

orzekam

o niewazno$ci § 3 uchwaty nr XXXI/252/2021 Rady Gminy Osigciny z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Osi¢ciny na lata 2021-2024

UZASADNIENIE

W dniu 26 listopada 2021 r. Rada Gminy Osigciny podjeta uchwate nr XXX1/252/2021 w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Osieciny na lata 2021-2024. Uchwata wptyneta do
organu nadzoru w dniu 8 grudnia 2021 r.

Jako podstawe prawna uchwaty powotlano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 87 ust. 1, ust. 3 iust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710, 954).

Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Osigciny na lata 2021-2024 stanowi zatacznik do
uchwaty.

Zawiadomieniem z dnia 28 grudnia 2021 r. znak: WNK.DW.IV.4131.84.2021.EB organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. Zastepca Wojta w wyznaczonym
terminie nie ustosunkowat si¢ do stwierdzen zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
nadzorczego.

Przepisem § 3 uchwaty Rada Gminy Osigciny przyjeta: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Z przytoczonego sformutowania wynika, ze Rada przy podejmowaniu uchwaly zastosowata przepisy
wlasciwe dla aktow normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace i jako taki akt
potraktowata uchwale, okreslajac termin jej wejscia w zycie w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r.
1461), tj. po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Podnies¢ nalezy, ze gminne programy opieki nad zabytkami stanowig zespot postulatow zmierzajacych do
zachowania znajdujacych si¢ na terenie gminy zabytkow w jak najlepszym stanie, zapewnienia odpowiedniego
wyeksponowania zabytkow izwigkszenia ich atrakcyjnosci dla potrzeb spotecznych, turystycznych
i edukacyjnych. Jednak ich moc wigzaca ograniczona jest do organu wykonawczego, wzglednie podmiotow
wewnatrz struktury organizacyjnej danej jednostki samorzadowej. Postanowienia zawarte w takim programie
nie moga stanowi¢ podstawy rozstrzygnig¢ wladczych w stosunku do podmiotéw znajdujacych sie na zewnatrz
aparatu administracji publiczne;j.
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Istotng cechg jest rowniez ich dezaktualizacja, gdyz okres obowigzywania niniejszego programu wynosi
4 lata (art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami), co takze odrdznia je od aktow
prawa miejscowego. Natomiast okreslony W art. 87 ust. 4 cytowanej wyzej ustawy wymog ogloszenia
programu W wojewddzkim dzienniku urzgdowym nie przesadza o powszechnie obowigzujacym charakterze.
W wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢ bowiem takze inne akty prawne, jezeli tak stanowia
przepisy szczeg6Olne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych), ktorym W tym przypadku jest art. 87 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

W konteks$cie powyzszego, organ nadzoru zauwaza, ze uchwala dotyczaca programu opieki nad zabytkami
nie stanowi aktu prawa miejscowego, majacego walor aktu normatywnego. Sam ,program opieki nad
zabytkami” jest tylko i wylacznie aktem kierownictwa wewnetrznego. Program to plan, okreslajacy cele
i kierunki dziatan oraz zadania w zakresie ochrony zabytkow, opieki nad nimi, a takze warunki i sposob ich
realizacji. Zawiera wigc on pewne wytyczne dla gminy podejmujacej dziatania stuzace szeroko pojetej ,,opiece
nad zabytkami”.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny i orzecznictwa wtym zakresie podnies¢ nalezy, ze wprawdzie
uchwalenie programu opieki nad zabytkami ma charakter obligatoryjny, ale program taki nie ma statusu aktu
prawa miejscowego, poniewaz nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy rozstrzygnie¢ wtadczych wzgledem
jednostek spoza aparatu administracji publicznej (M. Cherka red., P. Antoniak, F. M. Elzanowski, K. A.
Wasowski, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, 2010, nr 8383 oraz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku Z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Gd 767/17).
Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku Z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. akt II SA/Ol
1412/15 przyjat, ze ,,program opieki nad zabytkami ma zatem charakter aktu planowania, aktu polityki
gminnej, ktoéry powinien ksztattowaé polityke samorzadowa (...) Z uchwaly w sprawie programu opieki nad
zabytkami nie mozna wyprowadzi¢ norm generalnych i abstrakcyjnych, ktore sa cecha aktow prawa
miejscowego. Charakter generalny posiadajg bowiem normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego
cech, a abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata ma
zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji (...) Skoro zatem
program opieki nad zabytkami nie stanowi aktu prawa miejscowego, to nie mozna do niego zastosowaé
przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.
Z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), ktéry stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis ten warunkuje bowiem mozliwos¢
wejscia w zycie aktu normatywnego od ogloszenia go w dzienniku urzedowym, dodatkowo okreslajac termin
14-dniowy od daty publikacji”.

Nalezy takze podkresli¢, ze publikacja przedmiotowego programu w dzienniku urzgdowym ma charakter
wylacznie informacyjny. Stad tez wyeliminowanie z obrotu prawnego powyzszego przepisu powoduje, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wloctawku ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoclawek
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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