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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 34/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 16 marca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLI/303/2022 Rady Gminy Zbiczno z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie ekwiwalentu pieni¢znego
dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2022 r. Rada Gminy Zbiczno dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.), oraz art. 15 ust. 1 1 2 ustawy
zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz.2490) zwanej dalej
,ustawa”, podjeta powyzszg uchwatg.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 18 lutego 2022 r.

Zawiadomieniem z1 marca 2022r. znak: WNK.DT.IV.4131.8.2022.EW organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt Gminy Zbiczno w pismie z7 marca 2022r. (znak:
RO.0147.2.1.2022.AK) przedstawil odmienne stanowisko w sprawie.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil co nastgpuje.

Rada Gminy Zbiczno w tres¢ § 1 przedmiotowej uchwaty przyjeta: ,,Ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny dla
cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Zbiczno w wysokosci:

1) za kazda rozpoczetg godzing uczestnictwa w dziataniu ratowniczym — 25 z1,

2) za kazda godzine uczestnictwa w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez PSP lub Gmine¢ Zbiczno -
10 z.

Podstawe prawng kwestionowanej uchwaly stanowi art. 15 ust. 112 ustawy, zgodnie z ktérym strazak
ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291, z pdézn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy
(ust. 2).
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Z powyzszej regulacji wynika, ze uchwata rady gminy powinna okresla¢ wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego
za udzial w nastgpujacych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze katalog tych zdarzen jest szerszy w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego ktory
obejmowat wylacznie dziatania ratownicze i szkolenia pozarnicze. Dodatkowo wskazania wymaga, ze
art. 2 ustawy w sposdb jednoznaczny rozroéznia dziatania ratownicze od akcji ratowniczych, z powotaniem sie¢
na stosowne definicje zawarte w ustawach szczegdétowych.

Przedmiotowa uchwata nie wypelia w pelnym zakresie obecnie obowigzujacej delegacji ustawowej, jako ze
nie okres$la wysokos$ci ekwiwalentu z tytutu uczestnictwa w akcjach ratowniczych i ¢wiczeniach, a ogranicza
si¢ do ustalenia ekwiwalentu pienieznego z tytulu uczestnictwa w dziataniu ratowniczym iw szkoleniu
pozarniczym.

W przestanych wyjasnieniach z 7 marca 2022 r. Wéjt Gminy Zbiczno zakwestionowal przedstawiong
argumentacj¢. Powolujac sie na definicje zawarte w ustawach szczegotowych tj. ,,dziatania ratownicze: i ,,akcja
ratownicza” wskazuje Ze ,uzycie w przedmiotowej uchwale stwierdzenia ,dziatania ratownicze” jest
okresleniem szerszym obejmujacym rowniez okreslenie ,,akcja ratownicza”, jak réwniez inne nie zawarte
w ustawie o osp takich stwierdzen jak np. wypadek”. Podobng argumentacje gmina zastosowala do zawartych
w ustawie sformutowan ,,szkolenie” i,,wiczenie” wskazujac, ze ,,pojecie szkolenia jest, co do swej zasady,
pojeciem szerszym obejmujacym zard6wno zajecia teoretyczne, jak rowniez praktyczne i jako takie wyczerpuje
rowniez definicje ¢wiczenia”.

Nawiazujac do polemiki Gminy wskaza¢ nalezy, ze dzialanie ratownicze nie jest pojeciem tozsamym z akcja
ratowniczg. Definicje ustawowa dzialania ratowniczego okre$la art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869), do ktorego odsyta art. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. Zgodnie z ktéorym przez dziatanie ratownicze rozumie si¢ ,,kazda czynno$¢ podjeta w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystgpienia
kleski zywiolowej Iub innego miejscowego zagrozenia”. Natomiast definicja akcji ratowniczej zostata
okreslona w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z2021r.
poz. 1940), do ktérego odsyta art. 2 pkt 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Zgodnie z trescig tego
przepisu przez akcje ratownicza rozumie si¢ ,,dzialania organizowane i kierowane przez Panstwowa Straz
Pozarng”. Definicje obu tych poje¢ okreslone zostaly w odmiennych aktach prawnych. Ustawa o ochotniczych
strazach pozarnych wyodrgbnia oba te pojgcia i nie traktuje ich tozsamo. Taka argumentacj¢ nalezy rowniez
zastosowa¢ do pojec ,,szkolenie” i ,,éwiczenie” co znalazto odzwierciedlenie réwniez w art. 15 ust. 2 ustawy,
upowazniajagcym rade do okreslenia wysoko$ci ekwiwalentu. Ustawowe rozréznienie odpowiada zapewne
specyfice potrzeb szkoleniowych ratownikow OSP. Z uwagi na powyzsze, pomini¢cie przez rad¢ gminy
wymienionych w ustawie aktywno$ci skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustaweg. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi za$
istotne naruszenie prawa skutkujace niewazno$cia uchwaty w catosci.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, Ze obecnie obowigzujace przepisy odmiennie od poprzedniej regulacji
okreslaja krag osob uprawnionych do ekwiwalentu. W tym =zakresie art. 15 ust. 1 ustawy postuguje sie
pojeciem ,,strazak ratownik OSP”, ktore w $wietle przepisOw ww. ustawy nie jest tozsame z poje¢ciem ,,cztonka
ochotniczych strazy pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszajg cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP”. Z kolei z art. 8 ustawy wynika, Ze strazakiem
ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory spelnia okre§lone w nim wymagania, mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat,
anie ukonczyl 65 lat, zzastrzezeniem art. 9 ust. 1, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwskazan do udziatu
w dziataniach ratowniczych, 4) odbyl szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 5) ukonczyt
z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udzialu w dziataniach
ratowniczych. Tym samym pojecie ,strazaka ratownika OSP”, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy jest
wezsze niz pojecia ,,cztonka ochotniczych strazy pozarnych” czy ,strazaka OSP”. Uchwata Rady Gminy
Zbiczno, stanowigc o ekwiwalencie pienieznym dla ,,cztonkow ochotniczych strazy pozarnych”, odbiega od
brzmienia upowaznienia ustawowego 1 wykracza poza jego zakres.

W przekazanych do organu nadzoru wyjasnieniach Wojt Gminy Zbiczno argumentuje, ze ,,zawegzenie
uchwaly tylko do ,strazakow ratownikow OSP” spowoduje brak mozliwosci wyptaty ekwiwalentu dla
»strazakow OSP” biorgcych udzial w szkoleniach i ¢wiczeniach, czyli w tym na czym zalezato ustawodawcy —
upowszechnieniu dziatan strazakom OSP. Ograniczenie takie spowoduje m. in., Zze szkolenie podstawowe
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przygotowujace do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych nie bedzie moglo by¢ w zaden sposdb
rekompensowane strazakowi OSP, a szkolenie takie wigze si¢ obecnie z minimum 100 godzinami zajeé¢, co
moze znaczgco zniecheci¢ do podejmowania takich wyzwan”.

Odnoszac si¢ do powyzszej argumentacji organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
ekwiwalent jest nalezy dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w wymienionych dziataniach. Natomiast
w szkoleniu podstawowym uczestniczy ,,kandydat na strazaka ratownika OSP” (art. 9-11 ustawy). Zgodnie
z art. 8 ustawy pozytywny wynik szkolenia podstawowego jest tylko jednym z kryteriow, ktore warunkuja
mozliwo$¢ uzyskania uprawnien strazaka ratownika. Natomiast w szkoleniu tym nie uczestniczy strazak
ratownik OSP tylko kandydat. Dlatego w takiej sytuacji rekompensata jest nienalezna (ekwiwalent przystuguje
strazakom ratownikom, czyli po uzyskaniu tej specjalnosci). Jednocze$nie wyjasniam, ze ,,szkolenia w tym
specjalistyczne, strazakéw ratownikoéw OSP oraz kandydatow na strazakow ratownikow OSP prowadzi
nieodplatnie Panstwowa Straz Pozarna” (art. 11 ust. 1 ustawy).

Nadmieni¢ nalezy roéwniez, ze w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacej regulacji
w art. 15 ust. 1 ustawy, nie wskazano Panstwowej Strazy Pozarnej, czy gminy jako organizatora szkolen
pozarniczych, za ktore nalezy si¢ ekwiwalent pieniezny o ustalonej w uchwale wysoko$ci. W przepisie tym
mowa jest ogdlnie o uczestnictwie w,dzialaniu ratowniczym”, ,akcji ratowniczej”, ,szkoleniu” lub
»Cwiczeniu” co koresponduje z trescia art. 3 pkt 6 cytowanej wyzej ustawy, w ktorym - okres$lajac zadania
ochotniczych strazy pozarnych - ustawodawca, wskazal na udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach
sportowo-pozarniczych organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz Pozarng oraz gming, ale rowniez inne
uprawnione podmioty. Zatem w kwestionowanej uchwale Rada Gminy Zbiczno w sposéb nieuprawniony
zawgzita dziatania, za ktore nalezy si¢ ekwiwalent pieniezny w ustalonej wysokos$ci, do tych organizowanych
przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine.

W wyjasnieniach Gmina niezasadnie zaktada, ze szkolenia lub ¢wiczenia organizowane przez inne
uprawnione podmioty moga mie¢ nizszg jakos¢ swiadczonych ustug kierowanych do strazakow ratownikow
OSP.

Organ nadzoru podkresla, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dzialanie organow wiladzy
publicznej w granicach i na podstawie obowiazujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji RP. Potwierdza to
rowniez art. 94 Konstytucji, w mys$l ktoérego organy samorzadu terytorialnego, ustanawiajac akty prawa
miejscowego dziataja na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Wyjasnienia Gminy nawigzuja tylko do podanej w uchwale podstawy prawnej dlatego nie moze by¢ ona
podstawa do tworzenia szerszej pomocy dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sga niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium '"istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika zart. 7 Konstytucji RP. Majac na uwadze
przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zbiczno podejmujgc uchwate nr X1L1/303/2022 w sposob
istotny naruszyta wskazane przepisy Konstytucji RP oraz przywotanych ustaw, co skutkuje stwierdzeniem jej
niewaznosci w catosci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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