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UCHWALA Nr XXIX/95/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze¢sci uchwaly Nr XXIX/286/2020 Rady Miejskiej Inowroctawia
z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/286/2020 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 26 pazdziernika
2020 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, w czgsci dotyczacej § 4 uchwaty,
w zakresie slow ,,po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, nie wcze$niej jednak niz”.

Uzasadnienie

Rada Miejska Inowroctawia podjeta w dniu 26 pazdziernika 2020 r. uchwate Nr XXIX/286/2020 w sprawie
ustalenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomo$ci. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 pazdziernika 2020 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre§¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568), wzwiazku trescia § 4 zarzadzenia Nr4/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium
i Skladéw Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Prezydent Miasta Inowroclawia -
Pan Ryszard Brejza oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia - Pan Tomasz Marcinkowski, pismem
z dnia 18 listopada 2020 r. znak RIO-KA-4010-XXIX-11/2020 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przyshugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowe;j
sprawie do dnia 24 listopada 2020 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wyjasnienia
pismem znak BP.030.7.2020 z dnia 19 listopada 2020 r., dzialajac z upowaznienia Prezydenta Miasta, ztozyta
Pani Dorota Rutkowska - Skarbnik Miasta Inowroctawia. Ponadto, w posiedzeniu Kolegium dnia 25 listopada
2020 r., legitymujac si¢ stosownym upowaznieniem Prezydenta Miasta Inowroctawia, w sposob zdalny udziat
wzigty: Pani Dorota Rutkowska - Skarbnik Miasta Inowroctawia oraz Pani Anna Budna i Pani Edyta Matusiak
- radcy prawni w Biurze Prawnym Urzedu Miasta Inowroctawia.

Badang uchwala Rada Miejska Inowroctawia ustalita wysokos$ci stawek podatku od nieruchomo$ci. W §
4 uregulowano termin wejscia uchwaty w zycie, wskazujac cyt.: Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, nie wezesniej jednak niz
z dniem 1 stycznia 2021 r.
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W dniu 28 pazdziernika 2020 r. na wskazang uchwale wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy skarga mieszkanca Miasta Inowroctawia. Jako podstawe zaskarzenia wskazano
nieprawidtowos¢ w zakresie okreSlenia terminu wejScia w zycie. W ocenie skarzacego zastosowany zapis
zawiera btad logiczny, bowiem wskazuje dwa terminy wejscia uchwaly w zycie, przy czym jeden z terminow
odczyta¢ mozna jako okreslony, drugi zas jako niedookreslony.

W przekazanych wyjasnieniach, dzialajagc z upowaznienia Prezydenta Miasta, Pani Dorota Rutkowska —
Skarbnik Miasta Inowroctawia wyrazita poglad o prawidlowosci kwestionowanego zapisu na gruncie
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Uznano, ze zapis nie zawiera btedu
logicznego oraz czyni zado$¢ obowigzkowi ogloszenia aktu prawa miejscowego i uplywu terminu liczonego od
dnia ogloszenia. Jako istotng okolicznos¢ wskazano za$, ze badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 listopada 2020 r. Obowiazek 14-dniowego vacatio
legis zostal juz zatem skonsumowany, a z racji iz uchwata dotyczy zobowigzan podatkowych roku 2021,
nie moze wej$¢ w zycie w 2020 r. Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Miasta podtrzymali
stanowisko jednostki w niniejszej materii.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito izwazylo, co
nastepuje.

W odniesieniu do poruszonej w zlozonych wyjasnieniach problematyki art. 88 ust. 1 Konstytucji RP,
w $wietle ktorego warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, Ze niniejsza kwestia
nie budzi watpliwosci organu nadzoru. Ponadto, odrebny zapis badanej uchwaly wskazuje prawidtowy sposob
jej ogltoszenia, co nastgpito w dniu 2 listopada 2020 r.

Zasady wejScia w zycie m.in. aktdéw prawa miejscowego normuje art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z brzmieniem wskazanego
przepisu, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Przepisy porzadkowe wchodzg w zycie
po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe mogag
wchodzi¢ w zycie wterminie krétszym niz trzy dni, ajezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow
porzadkowych mogtaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub
mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogtoszenia.

Konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r.
poz. 283). W mysl § 6 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zasada
ta jest aktualna rowniez w odniesieniu do aktow stanowionych przez Rade Miasta, bowiem zgodnie z §
143 zalacznika do rozporzadzenia, do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone m.in. w dziale I, w rozdziatach 1-7 zatacznika.

Analiza zapisu § 4 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ stanowiacy wprowadzit w nim dwie,
roztaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich mowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, co nastgpito w dniu
2 listopada 2020r. ioznacza wejScie wzycie zdniem 17 listopada 2020r., bowiem zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, przy obliczaniu
terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okre$lonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Druga za$ regulacja §
4 badanej uchwaty stanowi, ze wejScie w Zycie nie moze nastapi¢ wczesniej niz z dniem 1 stycznia 2021 r.
Skoro zatem w § 4 uchwaly zawarto dwie rdzne daty, to przepis ten jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny,
co stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci zapisu. Stanowisko
takie prezentuje rowniez orzecznictwo sadowe, np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 listopada 2019 1., sygn. Il FSK 1271/19 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 16 wrze$nia 2020 r., sygn. VIII SA/Wa 414/20.
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Istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesadza o konieczno$ci stwierdzenia jego niewazno$ci w catosci.
Bledny zapis polega na zbednym wprowadzeniu do aktu ustawowego terminu wejscia w zZycie pomimo, ze
zgodnie z innymi przepisami uchwaty oraz wyjasnieniami zlozonymi przez przedstawicieli Miasta Inowroctaw,
data wejscia w zycie uchwaly podatkowej jest 1 stycznia 2021 r. Stad wystarczajacym dla usunigcia
nieprawidtowosci jest stwierdzenie niewaznosci wadliwej czgsci uchwaty.

Majac zatem na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podje¢to uchwale jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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