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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 56/2019
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 3 lipca 2019 .

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506)

orzekam

o niewaznosci uchwaty nr X.59.2019 Rady Gminy Wapielsk z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2019 r. Rada Gminy Wapielsk podje¢ta uchwate nr X.59.2019 w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku.

Zakacznikiem do niniejszej uchwaly jest Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku.
Uchwata wptyng¢ta do organu nadzoru w dniu 5 czerwca 2019 r.

Zawiadomieniem z dnia 18 czerwca 2019 r., znak: WNK.DW.1V.4131.37.2019 organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Przewodniczacy Rady Gminy Wapielsk w pismie z dnia 26 czerwca 2019 r. (brak podpisu), uzupetnionym
w dniu 27 czerwca 2019 r. poinformowal, Ze ,,(...) zastrzezenia do uchwaty zostaty przyjete do wiadomosci
oraz ze zostang one wcielone w zycie podczas uchwalania Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wapielsku na kolejnej Sesji Rady Gminy”.

Organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w zawiadomieniu 0 wszczeciu postgpowania
nadzorczego.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za koniecznos$cig uniewaznienia uchwaty jest fakt, ze niniejsza
uchwata zostata juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
3 czerwca 2019 r., poz. 3111.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym, w zwigzku zart. 12 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2019r., poz. 869) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z pézn. zm.).

Stosownie do brzmienia przepisu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie
niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego W zakresie organizacji urzedow
i instytucji gminnych.

Zgodnie natomiast z art. 110 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej, zadania pomocy spotecznej w gminach
wykonuja jednostki organizacyjne — osrodki pomocy spoteczne;.
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Z Kkolei wmysl art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tworzgc jednostke budzetowa, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nadaje jej statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej,
oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

Przepisem § 4 uchwaty Rada Gminy Wapielsk postanowita: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego™.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie zart.87 ust.2 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r.-Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Katalog natomiast aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu W wojewddzkim dzienniku urzgdowym
okreslony zostat w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 z pdzn. zm.), a W szczeg6lnosci art. 13 pkt 2 i pkt 10 tej ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 13 pkt 2 i pkt 10 cytowanej ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewoddztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne (pkt 10).

Ogloszeniu zatem w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore stanowia
akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegolny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018r., sygn. akt IV SA/Po 245/18 (publ. LEX
nr 2492582), zgodnie z ktérym ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie
przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane
do adresatow w celu wskazania okre$lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu Ilub
uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach,
nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$
zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane s3 do
podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zréodtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postegpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)”.

W niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku,
bedacy zatacznikiem do uchwaty, zawiera jedynie ogdlne regulacje dotyczace dziatania Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Wapielsku, jego organizacje wewngtrzng oraz gospodarka finansowa.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru postanowienia przedmiotowej uchwaly nie spehniaja
kryteriow, ktore kwalifikowatyby je do kategorii aktoéw prawa miejscowego.

Prezentowane stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt 11l SA/Lu
430/06 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) stwierdzit: ,,Na gruncie rozwazanej sprawy
nalezy odnie$¢ si¢ przede wszystkim do tresci Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz ustalenie, czy zawiera
on uregulowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowane do nieograniczonej liczby podmiotow,
skutkowa¢ bedzie koniecznos$cia oglaszania zmian tre$ci aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym.
Zdaniem Sadu w tresci statutu nie ma zadnej normy prawnej naktadajacej na obywatela gminy jakiegokolwiek
obowigzku lub przyznajacej mu uprawnienia. Statut nie dotyka rowniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera
jedynie regulacje szczegotowo zwigzane z przedmiotem dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej, jego struktura
organizacyjng i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki budzetowej. (...) Tresci zawarte
w statucie dotycza jedynie zadan i obowigzkow osob realizujgcych strategic gminy w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego majacy moc wigzaca
jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego”.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt Il
SA/Op 324/11 (publ. LEX nr 899086) wskazal, ze ,,(...) statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie
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art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 i art. 12
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada
obowigzkéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze
ustrojowo - organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego”.

Podobnie, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt Il OSK
353/2007 r. (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) podkreslono, ze: ,,Ani z przepisu
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ani
z przepisu art. 21 ust. 2 tej ustawy, stanowigcego, ze tworzac jednostke budzetowa, wlasciwy organ nadaje
statut oraz okre§la mienie przekazywane jej w zarzad, nie wynika, by statut budzetowej jednostki
organizacyjnej miat mie¢ charakter aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) i by powyzsze przepisy
mogtly stanowi¢ podstawe prawng do podjecia aktu o takim charakterze”.

Natomiast w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lutego 2010r., sygn. akt | OSK
1628/09 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) stwierdzono, ze ,,W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego dominuje poglad, wedle ktorego uchwaty dotyczace tworzenia lub
likwidacji samorzadowych jednostek budzetowych nie sa aktami prawnymi I nalezg do indywidualnych aktow
organizacyjnych (wyroki NSA z dnia 9 grudnia 2005 r., 1l OSK 333/05, Lex nr 228249 oraz z 7 grudnia
2005 r., 11 OSK 332/05, Lex nr 174918) (...).”

Zatem uchwata, ktora nie jest aktem prawa miejscowego nie powinna by¢ publikowana w dzienniku
urzedowym, a W konsekwencji termin jej wejscia w zycie nie powinien by¢ warunkowany takim zdarzeniem.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zauwaza, ze Rada Gminy Wapielsk w przepisie § 1 Zalacznika
do uchwaly wymienita akty prawne, na podstawie ktorych dziata Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wapielsku. Do stosownych aktéw zaliczyta rowniez inne przepisy prawa okreslajqce zadania, cele,
dziatania oraz funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wapielsku (§ 1 pkt. 23 Zalgcznika do
uchwaty).

Z kolei w § 3 ust. 4 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku, postanowiono: ,,Osrodek
ponadto realizuje inne zadania natozone przepisami ustaw i aktow prawnych wydanych w celu ich wykonania” .

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy Wapielsk w sprawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wapielsku powinna w sposob konkretny okresla¢ zadania osrodka - przedmiot dziatalnosci, jakie
jednostka bedzie realizowaé. Natomiast z powotanych wyzej postanowien § 1 pkt 23 oraz § 3 ust. 4 Zatacznika
do uchwaly nie wynika, jakie konkretne zadania mialyby by¢ wykonywane na ich podstawie. w zwigzku
Z czym przedmiot dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku w tym zakresie pozostaje
niedookreslony.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o0 finansach publicznych, jednostka budzetowa
dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatalno$ci. z normy
prawnej ujetej w tym przepisie wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze przedmiot dziatalnosci gminnej
jednostki organizacyjnej- jednostki budzetowej, jest okreslony w statucie tej jednostki. z powyzszego wynika
wiec, ze rada gminy (tu Rada Gminy Wapielsk) posiada kompetencje do podjecia uchwaty w sprawie nadania
statutu jednostce budzetowej, a przedmiot dziatalno$ci tej jednostki moze zosta¢ okreslony jedynie w statucie.

Powyzsze uwagi odnies$¢ nalezy takze do zapiséw § 3 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Zalgcznika do uchwaty.

W § 3 ust. 5 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku uregulowano, ze ,,Przy realizacji
zadan statutowych O$rodek wspotpracuje z organami administracji rzadowej oraz samorzadowej na szczeblu
gminy, powiatu i wojewodztwa, urzedami, instytucjami iorganizacjami spotecznymi i pozarzadowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, sagdami,
prokuraturg, komornikami, pracodawcami, osobami fizycznymi i osobami prawnymi oraz innymi podmiotami
W celu realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;j”.

Powyzszy przepis stanowi jednak nieuprawnione powtdrzenie i modyfikacj¢ art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzes$nia 2009 r. sygn. Il
OSK 1077/09 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) ,,W utrwalonym orzecznictwie
sagdowo administracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupehnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze
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regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje, jak tez jest dezinformujace.”

W tym zakresie, przestrzeganie zasad prawidlowej legislacji jest warunkiem realizacji konstytucyjnych
zasad demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).

Rada Gminy Wapielsk w § 5 ust. 2 Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku ustalita, ze
podstawa gospodarki finansowe;j jest roczny plan finansowy wchodzacy w sktad budzetu Gminy.

Zgodnie natomiast zart. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, podstawa gospodarki finansowe;j
jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkéw, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki
budzetowej”. Tym samym, przepisy ustawy 0 finansach publicznych definiujac plan dochodéw i wydatkow
postuguja si¢ nazwa ,,planu finansowego” jednostki budzetowej, a nie ,,rocznego planu finansowego”.

Na marginesie sprawy, organ nadzoru zauwaza, ze oprocz niezasadnie powolanego w podstawie prawnej
uchwaty przepisu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, budzi takze watpliwo$¢ powotanie art. 12
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, regulujgcego kwestie zwigzane z tworzeniem jednostki budzetowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Wapielsk podejmujac w dniu 28 maja
2019r. uchwale nr X.59.2019 w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Wapielsku, naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej przepisy prawa.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstgpie.
Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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