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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 91/2020
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 2 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713
Z pozn. zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXV1/174/2020 Rady Gminy Zbiczno z dnia 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zbiczno, gmina Zbiczno.

Uzasadnienie

Dnia 23 wrzesnia 2020 r., Rada Gminy Zbiczno, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz uchwaty nr 1VV/33/2019
Rady Gminy Zbiczno z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zbiczno, podjeta uchwate Nr XXVI/174/2020 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Zbiczno, gmina Zbiczno.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w celu oceny jej zgodnosci z przepisami
prawnymi w dniu 5 pazdziernika 2020 r.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski po dokonaniu oceny zgodnosci z przepisami prawnymi ww. uchwaty wraz
z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych, z uwagi na stwierdzone naruszenie obowigzujgcych
przepisow prawa, zawiadomit o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z dnia 8 pazdziernika 2020 r.,
znak: WIR.11.743.4.94.2020.JS, zobowigzano Gming do zajecia stanowiska odnosnie zgloszonych zastrzezen
i uwag. Przewodniczacy Rady Gminy Zbiczno w pismie z dnia 15 pazdziernika 2020 r., znak: O-1.0004.56.2020
odniést si¢ do uwag podniesionych przez organ nadzoru. W ocenie Wojewody udzielone odpowiedzi
nie wyjasnity wszystkich kwestii wskazanych przez organ nadzoru.

Organ nadzoru ustalil, Zze ww. uchwata Rady Gminy Zbiczno w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego narusza przepisy:

1) art. 15 ust. 2 i ust. 3w zwigzku zart.37a  powotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez wykraczanie poza przyznane radzie gminy kompetencje do okreslania w planie
miejscowym zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

2) art. 15 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez okreslenie zasad
ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu dla dziatlek potozonych poza granicami opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3) art. 15 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez okreslenie, dla
niektorych terenow wystepujacych w miejscowym planie zagospodarowaniu przestrzennym, minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do powierzchni terenu;

4) art. 15 ust. 2 pkt 10 powotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Ww zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
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5)

z 2019 r., poz. 2010 z pézn. zm.) oraz § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
z2019r., poz. 1065) poprzez wykraczanie poza przyznane radzie gminy kompetencje do okreslania
w planie miejscowym zasad modernizacji, budowy i rozbudowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej,

art. 17 pkt 6 lit. b tiret dwunaste cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak
uzgodnienia projektu przedmiotowego planu miejscowego z Prezesem Urzgdu Transportu Kolejowego,

w sposoOb 1 stopniu okreslonym w art. 28 ust. 1 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ad. 1
Rada Gminy Zbiczno ustalita w:

§ 4 pkt 11 przedmiotowej uchwaty — ,(...) llekro¢ w uchwale jest mowa o0 nosniku reklamowym — nalezy
przez to rozumie¢ tablice reklamowe, urzadzenia reklamowe i szyldy opisane w ustawie oraz inne no$niki
informacji wizualnej w jakiejkolwiek formie z elementami konstrukcyjnymi lub zamocowaniami,
nie bgdace znakami w rozumieniu przepisow odrebnych”,

§ 7 pkt4 uchwaly — ,nakaz zastosowania dla wykonania ogrodzen dzialek budowlanych materialow
tradycyjnych typu: cegla, kamien, drewno, przy czym dopuszcza si¢ ogrodzenia metalowe wykonane na
podmurowce”,

§ 7 pkt 5 uchwaty — ,,nakaz zastosowania w ogrodzeniach dzialek budowlanych otworéw o $rednicy min.
15 cm wykonanych w podmuréwce przy powierzchni terenu, rozmieszczonych w odstgpach nie wigkszych
niz 5 m; przy czym pomiedzy podmuréwka, a elementami azurowymi ogrodzenia nalezy zapewni¢ prze§wit
nie mniejszy niz 10 cm, gdy wysokos$¢ podmurowki przekracza 10 cm”,

§ 7 pkt 8 uchwaty —,,zakaz wykonywania ogrodzen dziatek budowlanych o wysokosci ponad 1,50 m n.p.t.”,

§ 7 pkt9 uchwaty — ,,zakaz wykonywania ogrodzen peinych, ogrodzen z prefabrykatow betonowych
i ogrodzen zelbetonowych”,

§ 7 pkt 11 uchwaty — ,,zakaz instalowania reklam wolnostojacych i stosowania reklam swietlnych”,

§ 7 pktl12 uchwaly — ,,dopuszcza si¢ instalacje nosnikéw reklamowych na elewacjach budynkoéw
i ogrodzeniach, przy czym maksymalna taczna powierzchnia tych nosnikow dla pojedynczego budynku lub
ogrodzenia dziatki, na ktdrej ten budynek jest zlokalizowany nie moze przekraczac:

a) 2 m ?— dla terenéw oznaczonych symbolem MN i MW,
b) 5 m ?— dla terenéw oznaczonych symbolem MN-U i MW-U,
¢) 10 m - dla terenu oznaczonego symbolem U;

§ 7 pkt14 uchwaty — ,dopuszcza si¢ realizacj¢ obiektow matej architektury ogrodowej, w tym altan
0 lekkiej konstrukcji szkieletowej oraz terenowych urzadzen rekreacji (np.: basenéw, oczek wodnych itp.),
chyba Ze ustalenia szczegdtowe stanowig inacze;j”,

§ 21 ust. 1 pkt 3 uchwaty — ,,Dla terenu oznaczonego w planie symbolem 3Z ustala si¢ nastepujace zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu (...) dopuszcza si¢ lokalizacj¢ obiektow
matej architektury”,

§ 22 ust. 1 pkt 3 uchwaty — ,,Dla terenu oznaczonego w planie symbolem 4ZP ustala si¢ nastepujace zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu (...) dopuszcza si¢ lokalizacje obiektow
matej architektury (...)”,

§ 23 ust. 1 pkt 2 uchwaty — ,,Dla terenéw oznaczonych w planie symbolami: 5Z/WS, 6Z/WS i 7Z/\WS ustala
si¢ nastepujgce zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu (...) zakaz
lokalizacji (...) obiektow matej architektury”,

§ 27 ust. 1 pkt 2 uchwaty — ,,Dla terenu oznaczonego w planie symbolem 01KDL(g) ustala si¢ nastepujace
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu — dopuszcza si¢ wprowadzenie
(...) obiektow matej architektury”,
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- § 28 ust. 1 pkt 1 uchwaty — ,,Dla terenu oznaczonego w planie symbolem 02KDD(g) ustala si¢ nast¢pujace
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu — dopuszcza si¢ wprowadzenie
(...) obiektow matej architektury”,

- § 30 ust. 1 pkt 1 uchwaty — ,,Dla terenu oznaczonego w planie symbolem 04KP(r) ustala si¢ nastgpujace
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu — dopuszcza si¢ wprowadzenie
(...) obiektow matej architektury”.

Kompetencja organdw gminy do stanowienia aktOw prawa miejSCOWego Wyznaczona jest przepisami
ustawowymi zardéwno co do podstaw, jak i granic przedmiotowych regulacji.

Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznieni ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 37a cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu
ustalonym przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzgdzi ochrony krajobrazu (Dz.U. poz. 774) stanowi, ze rada gminy moze ustali¢ w formie uchwatly zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
Zarowno wyktadnia jezykowa, jak i systemowa wskazuja jednoznacznie, ze uchwata, o ktorej mowa w tym
przepisie, to uchwata inna niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Doda¢ nalezy rowniez, ze
przepis art. 37a ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostal (w ramach systematyki
ustawy) dodany po przepisach odnoszacych si¢ do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
Co wydaje si¢ kluczowe dla oceny odrebnego charakteru omawianych aktow prawnych — to fakt, ze
ustawodawca przewidzial dwie — niezaleznie od siebie i catkowicie odrebne procedury zmierzajace do
uchwalenia obu uchwal. Zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen moga zosta¢ ustanowione wylgcznie w oparciu 0 procedure uregulowang
w art. 37a-37e cyt. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym do dnia 11 wrzesnia 2015 r. dopuszczal mozliwos¢ ustalenia
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego postanowien dotyczacych zasad i warunkow
sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakoSciowych oraz rodzajow materiatdow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Na podstawie
art. 7 pkt. 3 lit. b przywotanej ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu przepis ten zostal przez ustawodawce uchylony. Zasady dotyczace regut i warunkow
sytuowania np. obiektow matej architektury moga by¢ ustalane, ale wylacznie w drodze odrebnej — podjetej
w oparciu m.in. o przepisy art. 37a ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — uchwaty.

Co do zasady, rada gminy nie utracita zatem kompetencji do okre$lania zasad i warunkoéw sytuowania
obiektow matej architektury, jednakze wedlug nowej regulacji, winna to uczyni¢ w odrebnej niz plan
miejscowy uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, chyba, ze znajdujg zastosowanie przepisy przejsciowe
zawarte w art. 12 ust. 3 ustawy nowelizujacej. W przywotanym powyzej artykule ustawodawca zastrzegt, ze do
projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate
0 przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Rada Gminy Zbiczno podjeta uchwate nr 1V/33/2019 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zbiczno w dniu 25 stycznia 2019 r. Powyzsze
oznacza, ze organ stanowigcy gminy uchwalajgc przedmiotowa uchwate, byt zobowigzany do stosowania
przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujgcych od dnia 11 wrzes$nia
2015.

Jak wskazano wyzej, znowelizowane przepisy cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie przewiduja mozliwosci uregulowania w planie miejscowym zasad i warunkéw sytuowania obiektow mate;j
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
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Reasumujac, wocenie organu nadzoru, zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktorego uchwale o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu, podj¢to po dniu wejscia
W zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
nie moze zawiera¢ ustalen dotyczgcych zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialtow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Ad. 2

Rada Gminy Zbiczno w § 27 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty w zakresie zasad ochrony i ksztattowania
tadu przestrzennego wprowadzita zapis cyt. ,,Dla terenu oznaczonego w planie symbolem 01KDL(g) ustala si¢
nastgpujace zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu — nakaz przylaczenia
terenu istniejacej publicznej drogi gminnej celem jej rozbudowy i doprowadzenia do parametrow
odpowiadajacych wymaganiom przepisOw odrgbnych”.

Zgodnie zart. 14 ust. 12 powotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
ustalenia przeznaczenia terenow, wtym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwata zawiera czgs$¢ tekstowa przesadzajaca o zamiarze
przystapienia do sporzadzenia planu dla okreslonego w niej obszaru oraz stanowigcy jej integralng czesé
zalacznik graficzny, przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem miejscowego planu. Z przywotanego
wyzej przepisu wynika, ze uchwala intencyjna okresla przedmiot i zakres miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktore to ustalenia s3 wigzace dla organu sporzadzajgcego projekt planu
miejscowego, tj. wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Majac na uwadze, tres¢ przywotanego art. 14 ust. 2 przywotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia te nie moga wykracza¢ poza granice obszaru opracowania wyznaczone w uchwale
0 przystgpieniu do sporzadzenia planu. Jezeli zamiarem organu gminy jest objecie ustaleniami planu
miejscowego terendow potozonych poza granicg opracowania planu, ustalong zgodnie z art. 14 ust. 2 cyt. ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to zgodnym z prawem dziataniem jest skorygowanie przez
rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu poprzez powigkszenie obszaru sporzadzenia planu
i przeprowadzenie w stosunku do powickszonego obszaru procedury okreslonej wart. 17 tej ustawy
(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2562/12).

Okreslenie granic obszaru obje¢tego planem wigze rad¢ gminy odnosnie terytorialnego zakresu ustalef
podjetych w planie. Rada gminy uchwalajac plan miejscowy nie ma kompetencji do ustalania przeznaczenia
terendw znajdujgcych si¢ poza obszarem objetym granicami tego planu; tym samym nie jest dopuszczalne
rozstrzyganie w planie miejscowym 0 przeznaczaniu gruntow, ktore nie znajduja si¢ w granicach obszaru
objetego ustaleniami tego planu (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt 1l SA/Wr
122/17).

Rada Gminy Zbiczno podjeta dnia 25 stycznia 2019 r. uchwate nr IV/33/2019 w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Zbiczno, ktorej
zalacznik graficzny stanowi integralng cze$¢ uchwaty i okresla granice przysztego planu miejscowego.

Dokonana przez organ nadzoru analiza ww. uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci wsi Zbiczno wykazala, Zze granice obszaru
wyznaczonego na zalgczniku graficznym sa tozsame z granicami obszaru okreSlonymi na rysunku planu
miejscowego, stanowigcym zatgcznik Nrldo uchwaty Nr XXVI1/174/2020 Rady Gminy Zbiczno z dnia
23 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi
Zbiczno, gmina Zbiczno, o ktorym mowa w § 2 pkt 1 przedmiotowej uchwaty. Zdaniem organu nadzoru, czes¢
tekstowa uchwalonego planu miejscowego zostala jednak poszerzona o ustalenia planistyczne dla dziatek
potozonych poza granicami opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Z analizy przywotaneg0
wyzej przepisu wynika, ze zarOwno ustalenia zawarte w czg¢éci tekstowej uchwaty, jak 1jego zalacznika
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graficznego dla danego terenu sa ze soba integralnie zwigzane i powinny w catosci zawiera¢ si¢ w granicach
planu miejscowego.

Gmina uprawniona jest — w zakresie przyznanych jej kompetencji — do wiadczego isamodzielnego
okreslania przeznaczenia terenow oraz warunkow ich zagospodarowania (tzn. wladztwo planistyczne gminy).
Nie ma ono oczywiscie charakteru arbitralnego i nieograniczonego — co konsekwentnie podkresla sie
w judykaturze. Obowigzujace przepisy prawa nie zezwalaja gminie na dowolno$¢ zawartych w planie
miejscowym ustalen. W swoich dzialaniach gmina jest ograniczona przez przepisy Konstytucji RP oraz aktow
rangi ustawowej w tym zwtaszcza ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uchybienia stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ad. 3

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Rada Gminy Zbiczno w § 21 ust. 1 pkt 4, § 22 ust. 1 pkt 4, § 23 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty okreslita
dla terendéw oznaczonych symbolem 3Z [tereny zieleni nieurzadzonej (naturalnej)], 4ZP (tereny zieleni
urzadzonej), 5Z/WS, 6Z/WS i 7Z/\WS [tereny zieleni nieurzadzonej (naturalnej) i wod powierzchniowych
srodladowych] minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do powierzchni terenu.

Okreslony przez rade¢ gminy powyzszy wskaznik, nie odpowiada regulacji ustawowej, bowiem brak jest
podstaw do utozsamiania pojecia ,,dziatka budowlana” z pojeciem terenu.

Zaden przepis rangi ustawowej nie dat kompetencji radzie gminy, aby w ramach aktu prawa miejscowego,
ktorym jest przedmiotowa uchwala, stosowat dowolnie, obowigzujace przepisy prawa, ustalajacych sposob
okreslenia minimalnej powierzchni biologicznie czynnej, gdyz wynika to z powolanej wyzej u.p.z.p.

Zatem, Rada Gminy Zbiczno nie byta uprawniona do odmiennego unormowania, czy tez doprecyzowania
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sposobu ustalania minimalnej powierzchni
biologicznie czynnej, skoro ustawodawca uczynit to w przepisach rangi ustawowej. Wskazany wyzej przepis
uchwaty stanowi bowiem nie tylko niezgodna z prawem modyfikacje przepisow rangi ustawowej, lecz rowniez
W sposob nieuprawniony rozszerza kompetencje organu stanowigcego gminy.

Podkreslenia wymaga, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetlienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Akty prawa miejscowego nie moga regulowaé materii
nalezacych do przepisow wyzszego rzedu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia:
5 grudnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Bd 577/18, 7 listopada 2018 r., sygn. akt Il SA/Bd 576/18, 18 pazdziernika
2017 r., sygn. akt Il SA/Bd 187/17).

W konsekwencji nalezy uznaé, ze Rada Gminy Zbiczno naduzyla przystugujacego jej wiadztwa
planistycznego poprzez okre$lenie minimalnej powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do powierzchni
terenu przez co naruszyta w sposob razacy art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p., w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji —
tj. istotnego naruszenia zasad sporzadzenia planu miejscowego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Ad. 4

Rada Gminy Zbiczno w § 16 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ przedmiotowej uchwaty, w ramach modernizacji, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, wprowadzita nast¢pujacy zapis cyt.: ,,zakaz
odprowadzania S$ciekdw bytowych do indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekéw lub do
indywidualnych szczelnych zbiornikow bezodptywowych okresowo opréznianych po wybudowaniu sieci
zbiorczej kanalizacji sanitarnej”.

Kompetencja organow gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego wyznaczona jest przepisami
ustawowymi zaréwno co do podstaw, jak igranic przedmiotowych regulacji. Samodzielno$¢ samorzadu
terytorialnego nie jest bowiem absolutna. Okre$laja jg nie tylko przepisy Konstytucji RP (w szczegdlnosci
art. 7), ale takze ustawy z zakresu prawa ustrojowego, materialnego i procesowego (por. M. Stahl, Dorobek
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orzeczniczy sadéw administracyjnych w sprawach samorzadowych, ZNSA Wydanie jubileuszowe z okazji 30-
lecia Naczelnego Sadu Administracyjnego 1980-2010, nr 5-6/2010).

Nalezy przypomnie¢, ze wiadztwo planistyczne gminy, ktore pozwala jej, za posrednictwem aktow
planowania przestrzennego, swobodnie ksztattowaé polityke przestrzenng gminy, nie oznacza catkowitej
dowolnosci w stosowanych w tych aktach planistycznych norm prawnych. Przepisy ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore wraz zinnych przepisami prawa, ustalajg bowiem granice
wspomnianego wladztwa, wskazujag enumeratywnie zakres obowigzkowych i fakultatywnych ustalen planu.
Wykroczenie poza ten zakres nalezy uzna¢ w kazdym przypadku za przekroczenie ustawowych kompetencji
rady gminy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 przywotlanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wiasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez przylaczenie nieruchomosci do istniejacej
sieci kanalizacyjnej lub w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nicuzasadniona, wyposazenie nieruchomo$ci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciektych lub
W przydomowg oczyszczalni¢ SciekoOw bytowych, spelniajagce wymagania okreslone w przepisach odrgbnych;
przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona
w przydomowg oczyszczalni¢ Sciekdw spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.

Nalezy mie¢ na wzglgdzie rowniez § 26 ust. 1 i ust. 3 powotanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ktory stanowi, ze
dziatka budowlana, przewidziana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, powinna mie¢
zapewniong mozliwo$¢ przylaczenia uzbrojenia dziatki lub bezposrednio budynku do sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieptowniczej (...). W razie braku warunkow przytaczenia sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej dziatka, o ktérej mowa w ust. I, moze by¢ wykorzystana pod zabudowe
budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci korzystania
z indywidualnego ujecia wody, atakze zastosowania zbiornika bezodplywowego Ilub przydomowe;j
oczyszczalni ciekow, jezeli ich ilosé nie przekracza 5 m *na dobe. Jezeli ilosé Scickow jest wieksza od 5 m 2,
to ich gromadzenie lub oczyszczanie wymaga pozytywnej opinii wiasciwego terenowo inspektora ochrony
srodowiska.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane zapisy uchwaly uniemozliwiajg zagospodarowanie terenu
zgodnie zjego przeznaczeniem Ww planie miejscowym do czasu stworzenia warunkOow przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. W mysl przywotanych przepisow prawa w razie braku warunkow
przylaczenia do sieci kanalizacyjnej dzialka moze by¢ wykorzystywana pod zabudoweg gdy zapewniona
zostanie mozliwos$¢ korzystania ze zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekow.

Doda¢ nalezy, ze w przypadku wyposazenia nieruchomosci w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow
spetniajagca wymagania okreslone w przepisach odrgbnych przed wybudowaniem sieci kanalizacyjnej
ustawodawca, zgodnie z przywolanym przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o0 utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, zwolnit wtascicieli nieruchomosci od obowiazku przytaczenia do tej sieci. Tym samym
rada gminy zamieszczajac w przedmiotowej uchwale zapisy § 16 ust. 2 pkt 2 lit. ¢, ktére uniemozliwiaja
wiascicielom wybudowanie na swoich nieruchomosciach przydomowych oczyszczalni $ciekow, pozbawit ich
jednoczesnie przyznanego przepisem rangi ustawowej uprawnienia obejmujacego zwolnienia z obowigzku
przytaczenia do pdzniej wybudowane;j sieci kanalizacyjne;.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze wtasciciel ma obowigzek zapewni¢ utrzymanie
czystosci ze wzgledu na przedmiot whasnosci tj. nieruchomosé. Sposoby te przewiduje art. 5 ust. 1 pkt 2 cyt.
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jezeli jednak na terenie nie ma sieci kanalizacyjnej,
bowiem pozostaje dopiero w sferze plandéw realizacyjnych, to wtasciciel musi mie¢ alternatywe zapewnienia
infrastruktury, ktoéra gwarantuje mu ustawa poprzez dokonanie wiasnego wyboru — czy to zbiornika
bezodptywowego, czy tez przydomowej oczyszczalni $ciekow. W innym wypadku zostanie pozbawiony
uprawnienia ustawowego, W czym takze nalezy upatrywa¢ naruszenia zasady ochrony tego prawa
zagwarantowanej w Konstytucji (art. 21 ust. 1 Konstytucji RP). Tej kompetencji nie moze przeja¢ gmina
poprzez zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zapisu, ktory przewiduje zakaz
lokalizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow. Ograniczenie natomiast tego prawa poprzez narzucenie —
cho¢ na okres przejsciowy — jedynie mozliwosci lokalizowania zbiornikéw bezodpltywowych pozostaje
W oczywistej sprzecznosci z dyspozycja art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 18/17).
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego, winien by¢ zgodny
Z obowigzujgcymi przepisami prawa, arada gminy nie posiada kompetencji do dowolnej interpretacji
i rozszerzajacego stosowania zapisOw ustawowych, tym samym uprawnien do Stanowienia norm
kompetencyjnych. Z istoty aktu prawa miejscowego, wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacje ustawows, ktore polega na powtdrzeniu badz modyfikacji wigzacych norm
0 charakterze powszechnie obowigzujagcym. Akt prawa miejscowego jest aktem normatywnym o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, zczego wynika prawo, jak iobowigzek wprowadzenia norm wiadczych
0 charakterze autonomicznym, wielokrotnego zastosowania, skierowanych do nieokreslonej grypy adresatow.
Uchwata taka stuzy wprowadzeniu okreslonych rozwigzan w ramach przypisanych organowi
administracyjnemu kompetencji i nie petni roli informacyjnej dla jej adresatow odnosnie juz istniejacych
uregulowan prawnych. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzecznictwa,
uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (vide : wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt 1l OSK 2058/11, wyrok NSA z dnia
30 wrzesnia 2009 r., 11 OSK 1077/09).

Powyzsze stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Ad.5

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymaga zachowania procedury
okreslonej przepisami przywotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tryb sporzadzania planu miejscowego, czyli kolejnych czynnosci wojta (burmistrza albo prezydenta miasta)
podejmowanych po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, zostat
precyzyjnie okreslony w art. 17 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Stosownie do art. 17 pkt 6 lit. b tiret dwunaste przywotanej ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje
0 uzgodnienie projektu planu z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, jezeli sposob zagospodarowania
gruntow przyleglych do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

Organ nadzoru stwierdzil, ze obszar objety przedmiotowym planem miejscowym potozony jest przy granicy
linii kolejowych Nr 208 Jabtonowo Pomorskie — Chojnice. Zgodnie z zatgcznikiem Wykaz linii kolejowych,
ktore ze wzgledow gospodarczych, spotecznych, obronnych lub ekologicznych majg znaczenie pafistwowe do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 552 z p6zn. zm.) ww. linia kolejowa zostata zaliczona do linii kolejowej
0 znaczeniu panstwowym. Powyzsze oznacza, ze Wojt Gminy Zbiczno byt zobowiazany w trakcie procedury
sporzadzania przedmiotowego planu miejscowego do uzgodnienia projektu ww. planu miejscowego
Z Prezesem Urzegdu Transportu Kolejowego.

W dokumentacji prac planistycznych przedmiotowej uchwaty brak jednak wystgpienia Wojta Gminy
Zbiczno do Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego o uzgodnienie projektu przedmiotowego planu
miejscowego na podstawie wskazanych wyzej przepisow. W dokumentacji prac planistycznych brak réwniez
stanowiska ww. organu.

W konsekwencji, organ sporzadzajacy projekt planu miejscowego nie przedstawit Prezesowi Urzedu
Transportu Kolejowego projektu planu w celu uzyskania stosownego uzgodnienia dotyczgcego rozwigzan
przyjetych w przedmiotowym opracowaniu planistycznym, przez co uniemozliwil ww. organowi wzigcie
czynnego udzialu w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze uniemozliwito kontrole legalnosci przyjmowanych rozwigzan w projekcie planu w zakresie
podlegajacym uzgodnieniu ww. organu oraz moglto spowodowacé, ze przyjete rozwigzania planistyczne sg
odmienne od tych, ktore zostataby przyjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzenia aktu planistycznego.

Dodac¢ nalezy, ze ratio legis instytucji ,,uzgodnienia” w procedurze planistycznej, polega na przesadzajacym
(relewantnym) wptywie pozytywnego stanowiska organu uzgadniajacego, na ksztatt normatywny postanowien
planu. Ustawodawca, nakazujac organowi wykonawczemu gminy uzgodnienie projektu planu ze wskazanymi
organami, okreslit konsekwencje prawne takiego uzgodnienia. Organ uzgadniajacy moze skutecznie
»zablokowa¢” uchwalenie planu miejscowego w ksztalcie sporzgdzonym przez organ gminy. Odmowa
uzgodnienia projektu planu przez uprawniony organ oznacza niemoznos$¢ uchwalenia tego aktu w planowanym
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ksztatcie. Uchwalenie przez rade¢ gminy planu miejscowego, mimo odmowy uzgodnienia przez uprawniony
organ, co do zasady skutkuje niewazno$cig uchwaty rady w catosci lub w czgséei (por. wyrok NSA z dnia
21 grudnia 2016 r., sygn. akt Il OSK 731/15; Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, pod
red. prof. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2015, s. 229-230).

Nalezy podkresdli¢, ze procedura planistyczna jest procedura sformalizowana, w ktorej ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wyznacza zakres i kolejno$¢ czynnosci proceduralnych wymaganych przy
sporzadzaniu planu. Sformalizowane, rowniez w zakresie chronologii podejmowanych dziatan, uregulowanie
tej procedury z jednoczesng sankcja niewaznosci uchwaty w przypadku istotnego naruszenia trybu uchwalenia
planu, prowadzi do wniosku, ze celem procedury planistycznej jest m.in. zagwarantowanie ochrony interesu
prawnego spoleczenstwa przy wykonaniu przez gming wladztwa planistycznego. Ustawodawca zagwarantowat
bowiem rzeczywista, a nie pozorng ochrone przez $ci$le okre$long procedur¢ oraz skutek jej niezachowania
W postaci stwierdzenia niewaznosci podjetej uchwatly (Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2015 r., str. 265 — 267).

Zatem przedmiotowa uchwala w sprawie miejscowego planu zostata podjeta przy braku uzgodnienia jej
projektu z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego. Naruszenie art. 17 pkt 6 polegajace na braku (...)
jakiegokolwiek uzgodnienia stanowi tak razace naruszenie procedury planistycznej, ze niezaleznie od innych
uchybien nakazuje to stwierdzenie niewaznosci planu miejscowego (wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 maja
2011 r., sygn. akt Il SA/Kr 342/11).

Powyzsze stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest S$cisle wyznaczona
przepisami ustawy o planowaniu izagospodarowania przestrzennym. Przepis art. 28 ust. 1 ww. ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
W tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czescei.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Wicewojewoda Jozef Ramlau



		2020-11-02T11:11:59+0000
	Polska
	Rafał Krzyżanowski
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




