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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 96/2020
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 6 listopada 2020 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XX/129/2020 Rady Gminy Rog6zno z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Rogo6zno.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Rogoézno, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw.
z art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) podjeta uchwate nr XX/129/2020 w sprawie
okres$lenia zasad 1itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Rogdzno.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru 8 pazdziernika 2020 r.

Zawiadomieniem z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak: WNK.IV.4131.120.2020.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty. Wojt Gminy Rogo6zno
pismem z dnia 4 listopada 2020 r., znak: RO 0711.57.2020, nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego przedstawionym w powyzszym zawiadomieniu.

Analizowana uchwata zawiera w § 3 zapis stwierdzajacy, ze uchwata wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zdaniem organu nadzoru, zapis ten
sprzeczny jest z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), ktdra brzmi: ,,Akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.” A zatem Rada
Gminy Rogdzno w § 3 uchwaty dokonata nieuprawnionej modyfikacji ww. przepisu ustawowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze modyfikacja, regulacji ustawowych, badz ich powtarzanie i uzupelnianie przez
przepisy uchwaly jest niedopuszczalne i dezinformujgce. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany czy
powtorzony przepis bedzie interpretowany W kontekscie uchwaty, W ktérej go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko
modyfikacji i powtarzania W aktach prawnych przepisOw zawartych W aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z siedzibg we Wroctawiu z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98).

Ponadto Wojewoda Kujawsko-Pomorski za sprzeczne z prawem uznat nast¢pujace przepisy zatacznika nr 1
do uchwaty nr XX/129/2020 Rady Gminy Rogézno z dnia 29 wrzesnia 2020 r. — dalej: Regulamin.

W § 3 ust. 4 zdanie 2 Regulaminu znajduje si¢ zapis, iz wzor listy 0sob popierajacych wniosek stanowi
zalacznik nr 1 do Regulaminu. Jednakze w przestanej do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego uchwale
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nr XX/129/2020 nie znajduje si¢ taki zatacznik. Rowniez uchwata opublikowana w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Rogdzno nie zawiera takiego zatacznika.

Zgodnie z §4 ust. 1 Regulaminu w konsultacjach spotecznych moga wzig¢ udzial, w zaleznosci od
przedmiotu konsultacji wszyscy mieszkancy Gminy Rog6zno posiadajacy w dniu przeprowadzenia konsultacji
czynne prawo wyborcze w wyborach samorzgdowych lub, o ile konsultacja spoteczna dotyczy okreSlonej
czesci Gminy, mieszkancy tej okreslonej czgsci Gminy Rogozno (pkt 1); okreslona grupa spoteczna,
spoteczno-zawodowa

lub organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie Gminy Rogozno, ktérych dotyczy przedmiot konsultacji
spotecznych (pkt 2); inni uczestnicy, ktorych interes wigze si¢ z przedmiotem konsultacji spotecznych (pkt 3).

Natomiast zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca
2006 r., sygn. akt II SA/Op 213/06, niedopuszczalne jest doprecyzowanie postanowieniami uchwaly rady
gminy, kregu osob uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach. Przeto zawezenie pojecia mieszkanca
gminy do osoby posiadajacej "czynne prawo wyborcze", jest razagcym naruszeniem prawa materialnego,
tj. art. 5a ust. 2 u.s.g.

Ponadto w mysl wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | GSK
1324/18, w delegacji art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow
uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rady gminy
jedynie do okreslenia zasad Itrybu przeprowadzania konsultacji, a przez zasady nalezy rozumie¢ tezy,
w ktorych tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, podstawa, na ktorej cos$ si¢ opiera, zas
Z pojeciem trybu wiaze si¢ sposob postgpowania. Na kwalifikacje danej osoby jako mieszkanca konkretnej
gminy nie wptywa w zaden sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do czynnosci prawnych, pozbawienie
praw publicznych czy tez brak zameldowania.

Majac na uwadze powyzsze przyktady orzecznictwa sadowoadministracyjnego, organ nadzoru stwierdza, ze
rowniez zapisy § 3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu (,,Konsultacje spoteczne moga by¢ przeprowadzane z inicjatywy
grupy co najmniej 20 mieszkancow Gminy Rogozno, posiadajacych czynne prawo wyborcze.”) i § 3 ust. 4
zdanie 1 Regulaminu (,,List¢ 0sdéb popierajacych wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych,
petnoletnich, stale zamieszkatych na terenie Gminy.”), naruszaja art. 5a ust. 2 u.s.g.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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