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UCHWALA Nr X11/45/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 21 maja 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr XXXVI111/247/18 Rady Powiatu Swieckiego z dnia
25 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Swieckiego dla
gminnych spétek wodnych na biezace utrzymania wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1868z p6zn. zm.), 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566 z pézn. zm.), art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaty nr XXXVI11/247/18 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 25 kwietnia 2018 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Swieckiego dla gminnych spotek wodnych na
biezgce utrzymania wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji

Uzasadnienie

Rada Powiatu Swieckiego podjeta w dniu 25 kwietnia 2018 r. uchwate nr XXXVII1/247/18 z dnia
25 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Swieckiego dla gminnych
spotek wodnych na biezgce utrzymania wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Uchwata wplyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 27 kwietnia 2018 r.
i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium lIzby w dniu 21 maja 2018 r. O terminie
posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 10 maja 2018 r., znak RIO-KA-4010-12-2/2018, zawiadomiony zostat
Starosta Swiecki. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt upowazniony przez Staroste Swieckiego pan Jozef
Gawrych — kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego
w Swieciu.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Swieckiego okreslita zasady i tryb udzielania oraz rozliczania dotacji
celowych udzielanych z budzetu Powiatu Swieckiego dla gminnych spotek wodnych i zwiazkow watowych
z terenu Powiatu Swieckiego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji.

W§1 §5ust. 1, § 6ust. 2, §8ust. 2, § 9 ust. 2, § 10 ust. 1 uchwaty oraz w zatgczniku do uchwaty,
stanowigcym wzor wniosku 0 przyznanie dotacji, w réznych przypadkach i liczbie zastosowano okreslenie
»gminne spotki wodne”. Uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 443 ust. 2 tej ustawy spotki wodne mogg korzystaé
z pomocy finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Na podstawie art. 444 ustawy Prawo wodne
spotki wodne mogg taczy¢ sie W zwigzki spotek wodnych, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace spotek wodnych z tym, ze prawa i obowiagzki przystugujace wobec spotek wodnych staro$cie
w stosunku do zwiazkow spotek wodnych wykonuje wojewoda. Zasady i tryb postgpowania W sprawie
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udzielania dotacji celowej dla spétek wodnych oraz sposéb jej rozliczania okreslaja organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, 0 czym stanowi
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z art. 441 ustawy Prawo wodne spotki wodne oraz zwiagzki watowe sa niepublicznymi formami
organizacyjnymi, ktore nie dziataja w celu osiagniecia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na zasadzie
dobrowolnos$ci i majg na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania
wodami. Spotki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich osoéb w zakresie
gospodarowania wodami, moga podejmowac prowadzenie dziatalnosci umozliwiajacej osiagnigcie zysku netto,
ktory przeznacza si¢ wytacznie na cele statutowe spotki wodnej.

Okreslenie w badanej uchwale Rady Powiatu Swieckiego zasad udzielania dotacji z budzetu Powiatu
Swieckiego wytacznie dla gminnych spotek wodnych stanowi zawezenie kregu podmiotow, ktore na podstawie
przytoczonego wyzej art. 443 ust. 2 ustawy Prawo wodne mogg ubiegaé si¢ 0 udzielenie dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) w art. 7 stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowym normg¢ zawartag W tym przepisie nalezy odczytywac
jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec hakaz interpretacji przepiséw kompetencyjnych
W sposob $cisty i z odrzuceniem, w odniesieniu do organow witadzy publicznej, zasady: co nie jest zakazane,
jest dozwolone (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn. K. 20/01, postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. WK 22/04). Ponadto, zgodnie z art. 94Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego mogg ustanawiaé akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. W zwigzku z powyzszym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
wprowadza¢ W akcie prawa miejscowego zapisow wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego,
ktorym jest m.in. ograniczenie podmiotowe w zakresie udzielania dotacji. Jak wskazuje orzecznictwo sadow
administracyjnych, w przypadku braku ustawowo okreslonych ograniczen przedmiotowych badz
podmiotowych wprowadzanie ich na podstawie uchwaty stanowi przekroczenie kompetencji prawotworczych
organu. Zaden przepis prawa nie daje organom jednostek samorzadu terytorialnego uprawnien do zawezania
kregu podmiotéw dziatajacych jako spotki wodne, ktore majg prawo ubiegaé si¢ 0 dotacj¢ na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestyciji.

W zwigzku z powyzszym okreslenie przez Rade Powiatu Swieckiego zasad i trybu udzielania dotacji
wylacznie dla gminnych spotek wodnych stanowi razace naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

W § 10 ust. 2 badanej uchwaty postanowiono, ze wykorzystanie i rozliczenie dotacji powinno nastgpié
w terminie do 30 dni od daty przekazania drugiej transzy dotacji, jednak nie p6zniej niz do 20 grudnia danego
roku budzetowego. Na podstawie § 11 ust. 1 uchwaty niewykorzystana czes¢ dotacji celowej podlega zwrotowi
na konto Powiatu Swieckiego, a w przypadku nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji od dnia
wskazanego w umowie bgda naliczane odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Zwrot niewykorzystanej cze$ci dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
naliczanie odsetek od kwot zwréconych po terminie reguluje art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). Zgodnie z ustepem 3 tego artykutu w przypadku, gdy
termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi
w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Na podstawie art. 251 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych od kwot dotacji zwroconych po terminie nalicza sie odsetki w wysokosci okre$lonej jak dla
zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie termindow zwrotu okreslonego
w art. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zatem wskazanie w uchwale Rady Powiatu Swieckiego, ze odsetki od czesci dotacji zwroconej po terminie
— czyli po uptywie 15 dni od jej wykorzystania— naliczane beda od dnia wskazanego w umowie stanowi
naruszenie art. 251 ust. 5 w zwiazku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Organy jednostek samorzadu
terytorialnego nie maja upowaznienia ustawowego do dowolnego ustalania terminu, od ktérego naliczane begda
odsetki. Termin ten wynika wprost z art. 251 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i nie moze by¢ ustalony
inaczej, zarbwno W uchwale organu stanowiacego, jak i w umowie dotyczacej udzielenia dotacji.

Na podstawie § 11 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu Swieckiego brak rozliczenia w ustalonym umowa terminie
badz $wiadome podanie nieprawdziwych danych skutkuje decyzjg 0 zwrocie w catosci dotacji przyznanej
z budzetu Powiatu Swieckiego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od daty przekazania dotacji na rachunek wnioskodawcy.

Kwestia zwrot dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostata uregulowana
w przytoczonym wyzej art. 251, a takze w art. 252 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 251 ust. 1
i 3 ustawy dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
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roku, z zastrzezeniem termindéw wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy,
aw przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czesé
dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Zgodnie z art. 251
ust. 4 ustawy wykorzystanie dotacji nastepuje W szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona, albo — w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia 0 sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji — wykorzystanie nastepuje przez realizacj¢ celoéw wskazanych w tych przepisach.

Regulacje zawarte w art. 252 ust. 1 i 2 ustawy odnosza si¢ natomiast do dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem i pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, ktore podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
ww. okolicznosci, a w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy — podlegaja
one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Zgodnie z ustgpem 3 i 4
powyzszego artykutu dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokos$ci wyzszej niz okre$lona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej
niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania, a dotacjami nienaleznymi sg dotacje
udzielone bez podstawy prawnej. Na mocy art. 252 ust. 5 ustawy zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta czes$é¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie
udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Dotacja udzielana na podstawie przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu Swieckiego przeznaczona jest na
biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. W uchwale
okreslono termin wykorzystania udzielonej dotacji. Zatem stosownie do przytoczonych wyzej przepiséw
art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych obowigzek zwrotu dotacji przekazanej na podstawie badanej
uchwaty powstanie, gdy beneficjent nie wykorzysta dotacji w okreslonym w uchwale terminie, wykorzysta
dotacje na inny niz wskazany w uchwale cel lub pobierze dotacje nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Bydgoszczy nie znajduje
uzasadnienia prawnego dla wskazanego w § 11 ust. 2 uchwaty zapisu dotyczacego zwrotu dotacji w przypadku
braku jej rozliczenia w ustalonym terminie lub w przypadku podania nieprawdziwych danych. Uregulowanie
zastosowane w uchwale wykracza poza ustawowo okreslone przypadki dokonywania zwrotu dotacji udzielonej
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazano wyzej zgodnie z Konstytucja RP organy
samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Jakkolwiek brak rozliczenia dotacji w ustalonym umowg terminie oraz $wiadome
podanie przez beneficjenta dotacji nieprawdziwych danych nalezy oceni¢ negatywnie, to dziatania Powiatu
zmierzajace do zapobiezenia takim zachowaniom musza mie¢ podstawe w normach prawnych. Inne niz
wynikajace z ustawy o finansach publicznych uregulowania dotyczace zwrotu dotacji stanowig naruszenie art.
251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w przedmiotowej uchwale Rady Powiatu Swieckiego w § 5 ust. 2 oraz w § 6 ust. 1 zastosowano
nieprawidlowe odniesienia do innych jednostek redakcyjnych uchwaty. W § 5 ust. 2 odniesiono si¢ do wzoru
whniosku o dofinansowanie zadan, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 uchwaty. Uchwata nie zawiera jednak takiej
jednostki redakcyjnej, a uregulowanie zawarte w § 2 uchwaly wskazuje, ze jej zapisy dotyczace spotek
wodnych majg zastosowanie rowniez do zwigzkéw watowych. Z kolei w § 6 ust. 1 odniesiono si¢ wniosku,
0 ktorym mowa w § 6 ust. 1. Powyzsze powoduje, ze zapisy § 5 i § 6 uchwaty sa niejasne i nieczytelne.

Obecny na posiedzeniu Kolegium lzby przedstawiciel Powiatu Swieckiego zgodzit sie z zarzutami
postawionymi w stosunku do badanej uchwaty.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze
omoéwione nieprawidlowosci zawarte w uchwale nr XXXV111/247/18 Rady Powiatu Swieckiego naruszaja
przepisy prawa W sposob razacy i nalezy je wyeliminowaé z obrotu prawnego. Zgodnie z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283) do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
W tym rozporzadzeniu. Zatem, zgodnie z § 6 zatgcznika do rozporzadzenia przepisy uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze uniewaznienie uchwaty w czesci
spowoduje brak jej czytelnosci i postanowito uniewazni¢ uchwate w catosci.
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Pouczenie:
Na niniejsza uchwate przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz



		2018-05-30T11:23:38+0000
	Polska
	Agnieszka Makara
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




